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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
Hospital Militar Central 8
T
lRend.icién de Cuentas_l_io"M"_‘
Hospital Militar Central

El Hospital Militar Central - HOMIL
se une a las directrices del Gobierno Nacional para la prevencién
y cuidado colectivo ante el Coronavirus (COVID-19),
motivo por el cual realizara su

Rendicion de Cuentas vigencia 2019

a través de Facebook Live

Cfluve
imiy Fecha:

::ii| 3 de abril de 2020

Hora:

@9:00 a.m.

La medida es tomada teniendo como prioridad la salud y bienestar de los
usuarios del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares y la de los interesados en
conocer el Informe de Gestion del afio 2019, en cumplimiento a la
Ley de Transparencia 1712 de 2014,

Ley 489 de 1998 y al Decreto 1499 de 2017

| 4

Participe enviando sus preguntas al correo
rendiciondecuentas@hospitalmilitar.gov.co
hasta el 27 de marzo

RENDICION DE CUENTAS, UN DERECHO DE LA CIUDADANIA

% wwwhospitalmilitar.gov.co
@ Hospital Miliar Ceniral Colombia

——— @ @HOSMILE
L_" — - e e -
mprenta Nacional de Colombia. Recibo Banco Davivienda 1649058. 9-I111-2020. Valor
$60.700.

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
DECRETOS

DECRETO NUMERO- 441

Por el cual se dictan disposiciones en materia de servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo para hacer frente al Estado de Emergencia
Econdémica, Social y Ecoldgica declarado por el Decreto 417 de 2020

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el articulo 215 de la
Constitucién Politica, y en desarrollo de lo previsto en el Decreto 417 del 17 de
marzo de 2020 “Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica en todo el territorio nacional”, y

CONSIDERANDO

Que, en los términos del articulo 215 de la Constitucion Politica de Colombia, el
presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros, en caso de que
sobrevengan hechos distintos a los previstos en los articulos 212 y 213 de la
Constitucién Politica, que perturben o amenacen perturbar en forma grave e
inminente el orden econdémico, social y ecolégico del pais, o que constituyan
grave calamidad publica, podra declarar el estado de emergencia por periodos
hasta de treinta dias en cada caso, que sumados no podran exceder de
noventa dias en el ano calendario.

Que, segun la misma norma constitucional, una vez declarado el estado de
emergencia, el presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros,
podra dictar decretos con fuerza de ley destinados exclusivamente a conjurar la
crisis y a impedir la extension de sus efectos.

Que la Organizacién Mundial de la Salud declaré el 11 de marzo de 2020 que
el brote del nuevo coronavirus COVID-19 es una pandemia, esencialmente por
la velocidad en su propagacion, por lo que inst6 a los Estados a tomar acciones
urgentes y decididas para la identificacion, confirmacion, aislamiento, monitoreo
de los posibles casos y el tratamiento de los casos confirmados, asi como la
divulgacion de las medidas preventivas, todo lo cual debe redundar en la
mitigacion del contagio. ’

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidio la Resolucion 385 del 12
de marzo de 2020, "Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa
del coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas para hacer frente al virus”, en
la cual se establecieron disposiciones destinadas a la prevencion y contencién
del riesgo epidemiolégico asociado al nuevo coronavirus COVID-19.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 se declard el estado de
emergencia econdmica, social y ecologica en todo el territorio nacional por el
término de treinta (30) dias, con el fin de conjurar la grave calamidad publica
que afecta al pais por causa del nuevo coronavirus COVID-19, sefialandose
entre las razones tenidas en cuenta para la adopcién de dicha medida, la
necesidad de garantizar la prestacién continua y efectiva de los servicios
publicos, “(...) razén por la cual se deberd analizar medidas necesarias para
cumplir con los mandatos que le ha entregado el ordenamiento juridico
colombiano. Lo anterior supone la posibilidad flexibilizar los criterios de calidad,
continuidad y eficiencia de los servicios, establecer el orden de atencion
prioritaria en el abastecimiento de los mismos, flexibilizar el régimen laboral en
cuanto los requisitos de los trabajadores a contratar, implementar medidas de
importacion y comercializacion de combustibles con el fin de no afectar el
abastecimiento.”

Que el articulo 365 de la Constitucién Politica sefiala que los servicios plblicos
son inherentes a la finalidad social del Estado, siendo deber del Estado
asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

Que adicionalmente, el articulo constitucional citado, dispone que los servicios
publicos estardn sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas, o por particulares.

Que conforme lo dispone el articulo 366 de la Carta, son finalidades sociales
del Estado: (i) el bienestar general, (i) el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacion, y (i} la blisqueda de soluciones de las necesidades basicas
insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de agua
potable.

Que de acuerdo con la Observacion General 15 del 2002 del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de las
Naciones Unidas, el aguaes imprescindible para desarrollar actividades
cotidianas dirigidas a evitar el hambre, las enfermedades y la muerte, asi como
satisfacer necesidades de consumo, cocina, saneamiento e higiene personal y
domestica, al tiempo que, el derecho a acceder a ella necesariamente implica
la realizacion de otros derechos humanos tales como la vida, la salud, la
higiene ambiental, la alimentacién, la dignidad humana, la vida cultural, la

subsistencia, la educacion, la vivienda, el trabajo, la intimidad, la proteccion
contra tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, la igualdad de
genero, la erradicacion de la discriminacion, entre otros.

Que la Corte Constitucional ha dado alcance al derecho humano al agua
estableciendo que existen situaciones especiales, en las que resulta necesario
garantizar su acceso. Asi en sentencia T-312 de 2012, establecié que: “La
obligacién de garantizar el acceso a una cantidad esencial minima de agua
suficiente para el uso personal y doméstico ho es una cuestion que esté sujeta
al debate publico y la ejecucion presupuestal, pues constituye un verdadero y
autonomo derecho fundamental de las personas sin el cual la vida, la salud y la
dignidad de éstas se ven completamente comprometidas. En consecuencia, las
enfidades deben adoptar todas las medidas necesarias y que estén a su
alcance para salvaguardar el componente minimo del derecho al agua y, en
cuanto al completo disfrute del mismo deben, por mandato constitucional
avanzar constantemente mediante el disefio de politicas ptiblicas eficientes en
la materia, y usar fodos los recursos posibles para mejorar el servicio de
acueducto hasta el punto en que se logre cumplir de manera eficiente con
todos los componentes del derecho.”

Que la Ley 142 de 1994 consagré el régimen de los servicios publicos
domiciliarios, y en su articulo 4, sefialdé que los servicios plblicos domiciliarios
se consideran servicios publicos esenciales.

Que el deber de aseguramiento de la prestacion de los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo es responsabilidad de los municipios conforme
lo dispone el numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley 142 de 1994, mientras que el
deber de prestacion se encuentra en cabeza de las personas prestadoras de
servicios publicos a los que hace alusion el articulo 15 de la citada Ley.

Que el numeral 11 del articulo 73 de la Ley 142 de 1994 establece como
funcién de las Comisiones de Regulacion la de establecer formulas para la
fijacion de tarifas de los servicios publicos objeto de su competencia.

Que en el inciso 1 del articulo 96 de la Ley 142 de 1994 se establece: “Otros
cobros tarifarios. Quienes presten servicios publicos domiciliarios podran cobrar
un cargo por concepto de reconexion y reinstalacion, para la recuperacion de
los costos en que incurran”.

Que en la medida que el precitado articulo de la Ley 142 de 1994 autorizo a las
personas prestadoras del servicio publico domiciliario de acueducto la
posibilidad de cobrar un cargo por concepto de corte, suspension, reconexién o
reinstalacion del servicio para la recuperacién de los costos en que incurran,
resulta necesario, habilitar transitoriamente la reinstalacién yfo reconexion de
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manera inmediata de dicho servicio publico domiciliario de acueducto, a fin de
garantizar el suministro oportuno de agua potable para el cumplimiento de las
finalidades de la declaratoria del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecolégica por causa de la Pandemia COVID-19.

Que las entidades territoriales actualmente no cuentan con recursos suficientes
para garantizar el acceso a agua potable de los ciudadanos, de suerte que para
dar aplicacién a las medidas adoptadas por el Gobierno nacional, se hace
necesario habilitar el uso de los recursos del Sistema General de
Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico (SGP-APSB), para
atender la emergencia presentada.

Que los articulos 10 y 11 de Ley 1176 de 2007 establecen que los recursos del
Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico
(SGP-APSB), tienen destinacion especifica para financiar la prestacion de los
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, por lo que resulta
pertinente habilitar el uso de estos recursos para financiar medios alternos de
aprovisionamiento como carrotanques, agua potable tratada envasada, tanques
de polietileno sobre vehiculos de transporte, tanques colapsibles, entre otros.

Que igualmente, se hace necesario suspender los incrementos tarifarios de los
servicios plblicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado sefialados en la
Ley.

Que en consecuencia,

DECRETA

Articulo 1. Reinstalacion y/o reconexién inmediata del servicio de
acueducto a los suscriptores residenciales suspendidos y/o cortados.
Durante el término de declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecologica por causa de la Pandemia COVID-19, las personas
prestadoras del servicio publico domiciliario de acueducto que cuenten con
suscriptores residenciales en condicién de suspension y/o corte del servicio
-con excepcion de aquellos que fueron suspendidos por fraude a la conexion o
al servicio-, realizaran, sin cobro de cargo alguno, la reinstalacion y/o
reconexiéon de manera inmediata del servicio publico domiciliario de acueducto,

PARAGRAFO. Las personas prestadoras del servicio ptiblico domiciliario de
acueducto asumiran el costo de la reinstalacion y/o reconexion del servicio, en
los términos y condiciones que sefiale la Comision de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Basico (CRA), sin perjuicio de que los mencionados
prestadores puedan, para tal actividad de reinstalacion y/o reconexion,
gestionar aportes de los entes territoriales.

Articulo 2. Acceso a agua pofable en situaciones de emergencia sanitaria.
Durante el téermino de declaratoria de la emergencia sanitaria por causa del
coronavirus COVID-19, en los términos y condiciones que se han sefialado y
las prorrogas que pueda determinar el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
los municipios y distritos aseguraran de manera efectiva el acceso a agua
potable mediante la prestacion del servicio publico de acueducto, y/o esquemas
diferenciales, a través de las personas prestadoras que operen en cada
municipio o distrito.

PARAGRAFO. Excepcionalmente, en aquellos sitios en donde no sea posible
asegurar el acceso a agua potable mediante la prestacion del servicio plblico
de acueducto y/o los esquemas diferenciales, los municipios y distritos deberan
garantizarlo a través de medios alternos de aprovisionamiento como
carrotanques, agua potable fratada envasada, tanques de polietileno sobre
vehiculos de transporte, tanques colapsibles, entre otros, siempre que se
cumplan con las caracteristicas y criterios de la calidad del agua para consumo
humano sefalados en el ordenamiento juridico.

Los medios alternos de aprovisionamiento seran coordinados por las entidades
territoriales con las personas prestadoras de su jurisdiccion, para lo cual, se
tendran en cuenta (i) que se debe garantizar el consumo basico, (i) las
caracteristicas y criterios de la calidad de calidad del agua para consumo
humano, v, (iii) evitarse las aglomeraciones de personas.

Articulo 3. Uso de los recursos del Sistema General de Participaciones
para agua potable y saneamiento basico., Durante el término de declaratoria
de la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19, en los
términos y condiciones que se han sefialado y las prorrogas que pueda
determinar el Ministerio de Salud y Proteccién Social, los municipios, distritos y
departamentos para asegurar -el acceso de manera efectiva a agua potable,
podran destinar los recursos necesarios del Sistema General de
Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico (SGP-APSB) para
financiar medios alternos de aprovisionamiento como carrotanques, agua
potable tratada envasada, tanques de polietileno sobre vehiculos de transporte,
tanques colapsibles, entre otros, siempre que se cumplan con las
caracteristicas y criterios de la calidad del agua para consumo humano
sefalados en el ordenamiento juridico.

Articulo 4. Suspensién temporal de los incrementos tarifarios de los
servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado. Durante el
término de declaratoria del Estado de Emergencia Economica, Social y
Ecoldgica por causa de la Pandemia COVID-19, las personas prestadoras del
servicio publico domiciliario de acueducto no podran actualizar las tarifas que

cobran a sus usuarios en aplicacién a las variaciones en los indices de precios
establecidos en el articulo 125 de la Ley 142 de 1994.

Articulo 5. Vigencia. E| presente decreto rige a partir de la fecha de su
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Por el cual se suspende el desembarque con fines de ingreso o conexion en territorio
colombiano, de pasajeros procedentes del exterior, por via aérea

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el articulo 215 de la Constitucion Politica, y en
desarrollo de lo previsto en el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, “Por el cual se declara un
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional”, y

CONSIDERANDO

Que, en los términos del articulo 215 de la Constitucion Politica de Colombia, el presidente de la
Republica, con la firma de todos los ministros, en caso de que sobrevengan hechos distintos a
los previstos en los articulos 212 y 213 de la Constitucion Politica, que perturben o amenacen
perturbar en forma grave e inminente el orden econémico, social y ecolégico del pais, o que
constituyan grave calamidad publica, podra declarar el estado de emergencia por periodos hasta
de treinta dias en cada caso, que sumados no podran exceder de noventa dias en el afio
calendario.

Que, segun la misma norma constitucional, una vez declarado el estado de emergencia, el
presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros, podréa dictar decretos con fuerza
de ley destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos.

Que la Organizacién Mundial de la Salud declaro el 11 de marzo de 2020 que el brote del nuevo
coronavirus COVID-19 es una pandemia’, esencialmente por la velocidad en su propagacion,
por lo que instd a los Estados a tomar acciones urgentes y decididas para la identificacion,
confirmacion, aislamiento, monitoreo de los posibles casos y el tratamiento de los casos
confirmados, asi como la divulgacién de las medidas preventivas, todo lo cual debe redundar en
la mitigacion del contagio.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidi6 la Resolucién 385 del 12 de marzo de
2020, “Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y se
adoptan medidas para hacer frente al virus”, en la cual se establecieron disposiciones destinadas
a la prevencion y contencion del riesgo epidemioldgico asociado al nuevo coronavirus COVID-
19.

' Pandemia: Una epidemia que se ha extendido a varios paises continentes, que generalmente afecta a un gran
numero de personas. OMS

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 se declar el estado de emergencia
econdmica, social y ecolégica en todo el territorio nacional por el término de treinta (30) dias, con
el fin de conjurar la grave calamidad publica que afecta al pals por causa del nuevo coronavirus
COVID-19. Dentro de las razones tenidas en cuenta para la adopcién de dicha medida se
incluyeron:

*Que la misma Organizacion sefiald que describir la situacion como una pandemia no significaba
que los paises afectados pudieran darse por vencidos, pues esto significarla terminar
enfrentandose a un problema mayor ya una carga mas pesada para el sistema de salud, que a la
postre requerila medidas mas severas de control y por tanto, los palses debian encontrar un
delicado equilibrio entre la proteccién a la salud, la prevencién de los trastornos sociales y
economicos y el respeto de los derechos humanos, razon por la cual hizo un llamado a los paises
afectados para que adopten una estrategia de contencién. [...]

Que el vertiginoso escalamiento del brote de nuevo coronavirus COVID-18 hasta configurar una
pandemia representa actualmente una amenaza global a la salud publica, con afectaciones al
sistema econdmico, de magnitudes impredecibles e incalculables, de la cual Colombia no podra
estar exenta. [...]

Que lo expuesto anteriormente evidencia que el sistema de salud colombiano no se encuentra
fisicamente preparado para atender una emergencia de salud, requiere ser fortalecido de manera
inmediata para atender un evento sorpresivo de |as magnitudes que la pandemia ha alcanzado ya
en paises como China, ltalia, Esparia, Alemania, Francia e Iran, entre otros. [...]

Que de acuerdo con o expuesto anteriormente como consideraciones, es evidente que el pals se
encuentra enfrentando una situacién repentina e inesperada que afecta de manera grave el orden
econdmico y social por hechos absolutamente imprevisibles y sobrevinientes que no pueden ser
controlados a través de las potestades ordinarias de que goza el Gobierno nacional, siendo
necesario acudir al mecanismo contemplado en el articulo 215 de |la Constitucion Politica, ademas
que se trata de situaciones diferentes a las que se refieren los articulos 212 y 213 de la
Constitucién Politica. [...]

Que el posible aumento de casos de contagio del nuevo Coronavirus COVID-19 constituye un reto
de dimensiones inusuales para el Sistema Nacional de Salud, quien no sdlo debe atender las
necesidades de los directamente afectados, sino que tiene la responsabilidad de Impedir la
extensién de los efectos hacia todos los habitantes del pas, lo cual exige la disposicion de Ingentes
recursos econdmicos y la adopcion de parte de todas las entidades del Estado y de los particulares
de las acciones necesarias para restringir el contacto de los habitantes, con la finalidad, de
garantizar las condiciones necesarias de atencién en salud, evitar el contagio de la enfermedad y
su propagacion.”

Que el articulo 24 de la Constitucion Politica dispone que “todo colombiano, con las limitaciones
que establezca la Ley, tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, a entrar y a
salir de él y a permanecer y residenciarse en Colombia.”

Que el articulo 1778 del Cédigo de Comercio faculta al Gobierno nacional para prohibir,
condicionar o restringir, por razones de interés publico, la utilizacion de los espacios, la
navegacion aérea sobre determinadas regiones, el uso de ciertas aeronaves o el transporte de
determinadas cosas.

Que la Ley 12 de 1947 “Por la cual se aprueba la Convencion sobre Aviacion Civil Internacional,
firmada en chicago el 7 de diciembre de 1944" consagra en su articulo 14 que “Cada Estado
contratante conviene en tomar medidas efectivas para impedir la propagacién por medio de la
navegacion aérea, del cdlera, tifus epidémico, viruela, fiebre amarilla, peste y cualesquiera otras
enfermedades contagiosas que los estados contratantes decidan designar opertunamente”

Que la Ley 12 de 1947 dispone en su articulo 13 que “las leyes y reglamentos de un Estado
contratante, relativos a la admisidn o salida de su territorio, de pasajeros, tripulacién o carga,
transportados por aeronaves, tales como los relativos a entrada, despacho, inmigracion,
pasaportes, aduanas y sanidad, seran cumplidos por cuenta de dichos pasajeros, tripulaciones
y carga, ya sea a la entrada, a la salida o mientras se encuentren dentro del territorio de ese
Estado."

Que el articulo 49 de la Constitucién Politica determina, entre otros aspectos, que toda persona
tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad y el articulo 95,
del mismo ordenamiento, dispone que las personas deben “obrar conforme al principio de
solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias, ante situaciones que pongan en
peligro la vida o la salud".

Que la Ley 1751 de 2015 “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y se
dictan otras disposiciones” consagra en el articulo 5 que el Estado es responsable de respetar,
proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud, como una de los
elementos fundamentales del Estado Social de Derecho. Que dicha norma, en su articulo 10,
enuncia como deberes de las personas frente a ese derecho fundamental, los de “propender por
su autocuidado, el de su familia y el de su comunidad” y de “actuar de manera solidaria ante
situaciones gue 'pongan en peligro la vida y la salud de las personas”.

Que la Ley 9 de 1979 “por la cual se dictan Medidas Sanitarias” consagra medidas sanitarias y
el Titulo VIl dispone que corresponde al Estado, como regulador en materia de salud, expedir las
disposiciones necesarias para asegurar una adecuada situacion de higiene y seguridad en todas
las actividades, asi como vigilar su cumplimiento a través de las autoridades de salud.

Que, el articulo 598 de la Ley 9 de 1979 establece que “toda persona debe velar por el
mejoramiento, la conservacion y la recuperacién de su salud personal y la salud de los miembros
de su hogar, evitando acciones y omisiones perjudiciales y cumpliendo las instrucciones técnicas
y las normas obligatorias que dicten las autoridades competentes”.

Que el articulo 489 de la Ley 9 de 1979, determina que el Ministerio de Salud y Proteccidn Social,
o su entidad delegada, sera la autoridad competente para ejecutar “acciones de vigilancia
epidemiolégica y de control de saneamiento de areas portuarias, naves y vehiculos. Todas las
entidades que participen en el trafico internacional y en actividades de las areas portuarias,
deberan dar respaldo y prestar su apoyo al Ministerio de Salud o su entidad delegada para el
cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley y sus reglamentaciones”.

Que ante la identificacién del nuevo Coronavirus - COVID-19, desde el pasado 7 de enero de
2020, se declard este brote como Emergencia de Salud Pulblica de Importancia Internacional
(ESPII) por parte de la Organizacién Mundial de la Salud, por lo que este Ministerio ha venido
implementando medidas para enfrentar su llegada en las fases de prevencién y contencion en
aras de mantener los casos y contactos controlados.

Que el nuevo Coronavirus - COVID-19 tiene un comportamiento similar a los corenavirus del
Sindrome Respiratorio de Oriente Medio (MERS) y del Sindrome Respiratorio Agudo Grave
(SARS), en los cuales se ha identificado que los mecanismos de transmisién son: i) gotas
respiratorias al toser y estornudar, ii) contacto indirecto por superficies inanimadas, y iii)
aerosoles por microgotas, vy se ha establecido que tiene una mayor velocidad de contagio.

Que, de acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), existe suficiente evidencia para
indicar que el nuevo Coronavirus - COVID-19, se transmite de persona a persona pudiendo
traspasar fronteras geograficas a través de pasajeros infectados; la sintomatologia suele ser




